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Forord

Det experimentella narkotikamissbruket bland ungdomar i Sverige har, efter en
kraftig nedgéng under 1980-talet, Okat i stort sett varje & sedan borjan av
1990-talet. Det & darfor en angelagen uppgift, for sdval myndigheter som and-
ra organisationer, att finna effektiva atgarder som kan vanda denna utveckling.
Insatser for att minska anvandningen av droger spanner dver ett brett falt, allti-
fran informationskampanjer till harda straff. Polisens roll i det drogftrebyg-
gande arbetet har forstérkts under senare tid. Dessvérre & kunskapen bristféllig
om effekter av polisens dtgéarder for narkotikasituationen i allménhet och for
ungdomar i synnerhet. | denna rapport redovisas resultat fran tva undersok-
ningar av polisens forebyggande strategier; Ravekommissionens insatser och
VAGA-programmet.

| oktober 1997 fick Rikspolisstyrelsens forskningsenhet vid Polishtgskolan
i uppdrag att kartlagga den verksamhet som bedrevs av den sa kallade Rave-
kommissionen vid polismyndigheten i Stockholms lan. Malséttningen med
kommissionens arbete & att genom intensifierade insatser vid sa kallade rave-
fester minska ungdomars drogbruk och identifiera personer som inte tidigare &r
kénda av myndigheterna for narkotikamissbruk.

| december 1995 pdborjades en utvardering av det s& kalade VAGA-
programmet vid Rikspolisstyrelsens forskningsenhet vid Polishogskolan. Mal-
séttningen med programmet, som leds av polis och l&arare, &r att skolungdomar
ska lara sig att siga Negj till droger och vald. Syftet med utvarderingen &ar att
belysa om elever som deltagit i VAGA-programmet fér stérre motstandskraft
mot att anvanda droger.

| samband med att Rikspolisstyrelsens forskningsenhet slogs samman med
Brottsférebyggande rédet (BRA) i januari 1998 flyttades béda undersdkningar-
na dver till BRA. Rapportens forfattare & Peter Lindstréom, Anna Pauloff och
Robert Svensson, samtliga verksammavid BRA.

Stockholm i december 1998.






Sammanfattning

Ungdomars experimentella bruk av narkotika har under senare ar alt oftare
uppmarksammats sava i Sverige som i manga andra lander. Uppgifter fran de
arliga méatningarna av ungdomars drogvanor tyder pa att droganvandningen
bland unga tilltagit. | debatten har det bland annat framhdlits att kraftfulla
satsningar maste till for att bryta den negativa utvecklingen. | statsmakternas
direktiv for polisens verksamhet framhalls att narkotikabekampningen ar ett
prioriterat omrade.

| denna rapport har tva av polisens forebyggande strategier mot narkoti-
kaproblemet bland ungdomar undersokts ndrmare.

Den forsta strategin géller intensifierade insatser mot innehav och bruk av
narkotika, sarskilt i ndjedlivet. Polismyndigheten i Stockholms 1&n inréttade i
november 1996 en sarskild grupp, Ravekommissionen, som skulle arbeta vid
sa kallade ravefester och liknande tillstallningar. Maséttningen med Rave-
kommissionens arbete &r att genom intensifierade insatser vid ravefester mins-
ka ungdomars drogbruk och identifiera personer som inte tidigare & kénda for
narkotikamissbruk av myndigheterna. Undersokningen visar att omkring 60
procent av de personer som missténktes for narkotikabrott genom kommissio-
nens insatser, tidigare var ké&nda av myndigheterna for brottdighet och/eller
narkotikamissbruk. For drygt hélften av de personer som inte tidigare var kan-
da kvarstod emellertid inte brottsmisstanken efter ndrmare utredning.

Det & omdiskuterat i vilken utstrackning forstarkta insatser fran polisens
sida mot ringa narkotikabrott, exempelvis eget bruk, leder till att farre ungdo-
mar provar narkotika. Helt problemfria utvarderingar saknas, men en samlad
bedémning utifran tidigare utlandska studier och analyser av svenska forhal-
landen visar att sidana insatser endast i begransad utstréckning paverkar ung-
domars bruk av narkotika. Daremot & det mgjligt att intensifierade polisiara
insatser kan ge vissa positiva resultat om de genomférs sslumpméassigt och med
utgangspunkt i analyser av lokala problembilder.

Den andra strategin géller polisens roll som droginformatér i skolan. Sedan
ar 1993 anvandsii ett stort antal skolor runt om i landet ett sarskilt uthildnings-
paket, som kallas VAGA-programmet. | en utvérdering har elever i 13 hogsta-
dieskolor, som medverkat i det 17 veckor langa programmet, jamforts med
elever i lika manga kontrollskolor. Jamforelser mellan dessa tva elevgrupper
har gjorts dels innan programmet startade i arskurs 7, dels nér eleverna gick i
arskurserna 8 och 9. Om man enbart bedémer véardet av VAGA-programmet
utifrdn utvarderingsresultatet, & slutsatsen relativt entydig. Det finns inga be-
lagg for att elever, som deltagit i programmet, i storre utstrackning an andra
elever & "vaccinerade” mot droger. Polisens medverkan i den drogfdrebyggan-
de undervisningen tycks inte ha ndgon avgorande betydelse for elevernas atti-
tyder till och bruk av droger. Att utifran dessa resultat dra slutsatsen att sam-
verkan mellan polis och skola inte behdvs & dock felaktigt. Varje & polisan-
maéls till exempel narmare 25 000 inbrott och stdlder i skolor, och hér bor poli-
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sens kompetens kunna komma till anvéndning i hogre utstréckning an for nér-
varande.

BRA:s beddmning

Ravekommissionens insatser har resulterat i att flera ungdomar upptackts i
samband med narkotikabruk. Manga av de ungdomar som greps av kommis-
sionen har dock inte kunnat bindas till nagot brott, vilket betyder att méjlighe-
ten att beddma om en person & drogpaverkad eller inte & begransad. Mot bak-
grund av detta kan man konstatera att ungdomar i ontdan har utsatts for poli-
sens tvangsmedel. Det &r ytterst angel aget att polisen prioriterar sddana insatser
som har stérst mdgjlighet att minska narkotikabrottsligheten men samtidigt ga-
ranterar en hdg grad av réttssakerhet. Det & helt avgorande for att polisen ska
fa allmanhetens fortroende. Det & angelaget att diskutera om den relativt hoga
andelen ingripanden, som i efterhand inte visat sig leda till ndgon vidare rétts-
lig provning, uppfyller tillrackligt htga krav pa effektivitet och réattssakerhet.
Det & inte uteslutet att en intensifierad polisiar insats pa kort sikt kan ha en
positiv effekt. Sddana insatser kan troligen minska viss typ av brottslighet men
har sannolikt liten betydelse fér drogkonsumtionen bland ungdomar. For att
sékrare kunna beddma véardet av denna typ av insatser bor polisens arbete i
storre utstréackning utvérderas med hjdlp av systematiska jamforel ser.

BRA:s beddémning & att polisen inom ramen for nérpolisverksamheten, bor
utveckla samarbetet med skolor dér brott och andra sociala problem forekom-
mer oftare @ i andra skolor. FOr néarvarande forefaler det som om polisens
brottsforebyggande resurser i stor utstrackning l1aggs pa skolor med relativt sett
fa problem. Om samarbetet i stdllet baseras pa kartlaggningar och analyser av
lokala forhdllanden bor majligheterna att forebygga brott i skolor kunna 6ka.
Polisens medverkan i skolornas drogforebyggande undervisning bor begransas
till omraden dér polisen genom sin yrkesroll har den storsta kompetensen.



Inledning

Det yttersta malet med den svenska narkotikapolitiken &r att skapa ett narko-
tikafritt samhélle. All befattning med narkotika & darfor kriminaliserad, sedan
& 1988 aven sjalva konsumtionen. Ar 1993 skérptes straffet for eget bruk och
fangelse i hogst sex manader infordes i straffskalan. Motivet till straffskarp-
ningen var bland annat att straffvardet for eget bruk ansdgs vara for 1agt i for-
hallande till andra ringa narkotikabrott, framfor allt innehav av mindre mang-
der narkotika. Genom denna lagandring fick polisen méjlighet att anvénda
vissa tvangsmedel vid misstanke om bruk.

Réttsvasendets insatser utgor endast en del av samhéllets totala dtgarder mot
narkotikaproblemet. Ett betydande arbete sker inom socialtjansten, narkoman-
varden och genom olika verksamheter som syftar till att paverka ungdomars
attityder och forhalIningssétt till droger.

Ar 1995 utarbetades en nationell handlingsplan fér alkohol- och drogfére-
byggande insatser. Syftet var bland annat att frémja det drogforebyggande ar-
betet pa lokal niva och sarskilt uppmarksamma dtgarder riktade mot drogan-
vandning bland ungdomar. Under varen 1998 beslutade regeringen att tillsétta
en narkotikakommission med uppdrag att utvardera samhéllets narkotikapoli-
tiska insatser och lagga fordag till effektiviseringar av narkotikapolitiken.
Uppdraget ska redovisas fore utgangen av ar 2000.

| den narkotikapolitiska skrivelse' som regeringen presenterade i maj 1998
papekas att en stor del av den si kallade vardagsbrottsigheten kan antas vara
relaterad till narkotikamissbruk. Enligt skrivelsen utgor missbruket i sig ett
hinder mot kriminalpolitikens huvudmal, att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten. | statsmakternas direktiv for polisens verksamhet framhdlls att
narkotikabekampningen ar ett prioriterat omrade. Forutom att beivra narkoti-
kabrottsighet genom spaning, ingripanden och utredningar medverkar polisen
ocksa ofta i det drogforebyggande arbete som sker i landets skolor. | denna
rapport kommer tva av polisens narkotikabekampande insatser att analyseras
narmare.

Narkotikautvecklingen bland ungdomar

De forstérkta dtgarderna mot narkotikaproblemet ska bland annat ses mot bak-
grund av att det experimentella bruket av narkotika dkar bland ungdomar.” Att
fler unga manniskor uppger att de anvant narkotika & dock inte unikt for Sve-
rige; samma utveckling har exempelvis Norge, Nederlanderna och USA. | figur

' Skr. 1997/98:172.

2 Utvecklingen i landet redovisas arligen av Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupp-
lysning (CAN).



1 redovisas andelen varnpliktsmonstrande i Sverige och andelen gymnasieele-
ver i USA som, &ren 1975-1997, uppger att de ndgon gang anvant narkotika.
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Figur 1. Narkotikautvecklingen® bland vérnpliktsmonstrande i Sverige (skalan
till vanster) och gymnasieelever i USA, aren 1975-1997.

Narmare 20 procent av de unga svenska mannen uppgav & 1980 att de négon
gang anvant narkotika. | USA var andelen drygt tre ganger sa hog bland manli-
ga gymnasieelever. Under 1980-talet och fram till bérjan av 1990-talet skedde
en kraftig nedgang i béda Ianderna. Ar 1992 uppgav mindre &n sex procent i
Sverige och drygt 40 procent i USA att de ndgon gang anvant narkotika. Dér-
efter vande utvecklingen och kurvorna pekar nu uppét.*

| Sverige genomfors ocksa regelbundet drogvanemétningar bland elever i
arskurserna 6 och 9. | den senaste métningen, fran varterminen 1998, fram-
kommer att nio procent av pojkarna och sex procent av flickorna i arskurs 9
négon gang anvant narkotika. Motsvarande andelar bland elever i arskurs 6 &r
tva procent av pojkarna och mindre &n en procent av flickorna.® Den genom-
snittliga debutdldern bland dem som uppger att de ndgon gang anvant narkoti-
ka har under de senaste tio &ren legat pa omkring 14,5 &r. Hogstadieelevernas
drogvanor har forandrats pa samma satt som for varnpliktsmonstrande, det vill
saga det skedde en kraftig nedgang under 1980-talet och en pataglig ckning
dérefter. Trots den negativa trenden de senaste aren |ag ungdomarnas drogbruk
pa en betydligt hogre niva i borjan av 1970-talet, da narmare 15 procent av
elevernai arskurs 9 uppgav att de ndgon gang anvant narkotika.

* Kélla Guttormsson (1998) och National Clearinghouse for Alcohol and Drug Information
(1997).

* Enkétundersdkni ngar om ungdomars drogerfarenheter har vissa metodologiska problem,
exempelvis bortfall och dver- respektive underrapportering, men speglar sannolikt utveckling-
en Over tid relativt val.

® Siffrorna redovisas endast i hela procenttal och fér flickorna har vérdet avrundats till noll.
Jamfort med tidigare & mérks inga forandringar i sjétteklassarnas drogvanor.
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| jamforelse med manga andra lander har fa svenska ungdomar provat nar-
kotika.® Ar 1995 genomférdes en omfattande undersdkning av skolungdomars
drogvanor i 26 europeiska lander. | snitt uppgav var tionde 15-&ring i under-
sokningen att de ndgon gang anvant narkotika. Variationen & emellertid stor
mellan landerna. | England svarade 40 procent att de nagon gang anvant nar-
kotika medan motsvarande siffra for Malta endast var tva procent. Som fram-
gar av figur 2 ligger Danmark hogst av de nordiska landerna.

20
187 [
16T
147
127
107

o N M O
| | | |
t t t t

Danmark Island Sverige Norge Finland

Figur 2. Andelen 15-&ringar i Norden’ som uppger att de ndgon gang anvant
narkotika, ar 1995.

Det vanligaste narkotiska preparat som ungdomar provat, bade i Sverige och i
andra lander, & cannabis. Under senare tid har den nya " partydrogen” ecstacy
uppméarksammats, inte minst av massmedierna. Trots uppmarksamheten & det
relativt fa svenska ungdomar som uppger att de ndgon gang anvant ecstacy.
Bland de varnpliktsmonstrande svarade knappt tva procent ar 1997 att de pro-
vat ecstacy. Motsvarande andel av de amerikanska ungdomarnai denna aders-
grupp & nérmare sju procent. Aven i den europeiska undersokningen fram-
kommer att fa svenska 15-aringar har provat ecstacy i jamforelse med ungdo-
mar frén andralander i Europa.

Mgjligheten for svenska ungdomar att fa tag pa narkotika har sannolikt ckat
under senare ar. Exempelvis uppger fler skolelever i dag an i sutet av 1980-
talet att de tror att de skulle kunna f& tag pa narkotika. Aven tullens och poli-
sens beslag av narkotika har kat. Ar 1997 beslagtogs exempelvis 20 000
ecstacypreparat vid 200 tillfalen. Fyra & tidigare gjordes tio beslag om totalt
170 ecstacytabletter. Polisen i Stockholm svarade for 6ver 40 procent av samt-
liga bedagstillfallen under & 1997. Som en jamforelse kan ndmnas att polisen
i Goteborg respektive Malmo var for sig svarade for endast en fjdrdedel av alla
bedlagstillfallen.

® Né&r det gdller andelen som uppger att de varit berusade ligger emellertid de svenska ungdo-
marna dver genomsnittet i Europa.
" Kalla: Hibell m.fl. (1997).
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Tvaforebyggande strategier

For att minska omfattningen av narkotikamissbruk i Sverige maste framfér allt
nyrekryteringen bland ungdomar minska. Traditionellt anses detta kunna ske
genom information till ungdomar om drogers skadliga konsekvenser och ge-
nom att tillgangligheten begransas. | den nationella handlingsplanen for alko-
hol- och drogférebyggande insatser papekas att:

"En langsiktig preventiv strategi gor ingen atskillnad mellan atgarder som begrénsar till-
gangen och efterfragedampande insatser. Polisens insatser mot gatulangning av narkotika
syftar i forsta hand till att minska tillgangen, det vill siga handeln med narkotika. Men
polisens insatser far samtidigt effekt pa efterfragan eftersom tydliga markeringar fran poli-
sens sida bidrar till att flertalet ungdomar avhaler sig fran att préva narkotika’

(Folkhd soinstitutet 1995:50, s. 32).

| denna rapport beskrivs tva forebyggande strategier som polisen i Sverige
anvant under senare & och som bada syftar till att minska ungdomars bruk av
narkotika. Den forsta strategin har sin utgangspunkt i de gatul angningsgrupper
som bildades i borjan av 1980-talet och som avsdg att forhindra hantering av
droger paloka niva Intensifierade insatser mot gatuhandeln med narkotika har
ocksa tillampats i flera andra lander under lang tid, inte minst i USA. | Stock-
holm har polisen sedan dutet av & 1996 en sarskild grupp som arbetar mot
narkotikabrottslighet i nojedlivet, den sa kallade Ravekommissionen. | denna
rapport redovisas bland annat en kartlaggning av kommissionens arbete och de
personer som misstankts for narkotikabrott. En fragestallning som kommer att
diskuteras & om farre ungdomar pa sikt anvander narkotika om polisen intensi-
fierar insatserna mot den ringa narkotikabrottsligheten.

Den andra strategin innebar att polisen forsoker paverka skolungdomars
attityder till och bruk av narkotika genom information. Polisen i Sverige har
under 1ang tid medverkat i skolans drogférebyggande undervisning. Sedan &r
1993 anvands ett sérskilt utbildningspaket, det s& kallade VAGA-programmet.
Programmet kommer ursprungligen fran USA men har under de senaste tio
aren sprittstill flera andralander. | rapporten redovisas resultat fran en utvarde-
ring av VAGA-programmet. Den dvergripande frégestaliningen & om elever
som deltagit i programmet far en mer negativ installning till droger an andra
elever.
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1. Polisen och narkotika-
brottsligheten

Av polisvasendets hela budget anvandes & 1997 sex procent till kampen mot
narkotikabrottsligheten. Den stérsta utgiftsposten & personalkostnader och
under &ret var drygt 900 poliser i huvudsak sysselsatta med narkotikadrenden.
Polisens insatser mot narkotikaproblemet sker pa flera fronter samtidigt. En del
av resurserna anvands till drogférebyggande undervisning, exempelvis VAGA-
programmet. Den stérsta delen anvands emellertid till traditionella insatser
som spaning, ingripanden och utredningar. En typ av atgarder som sarskilt
uppméarksammas i detta kapitel & polisens intensifierade insatser mot innehav
och bruk av narkotika och den |okala drogmarknaden.

Forst redovisas uppgifter om antalet anméada narkotikabrott och antalet
personer som registrerats for narkotikabrott med fokus pa ungdomar. Déarefter
foljer en diskussion om intensifierade polisidra insatser mot gatuhandeln och
vilka resultat sddana &tgérder kan ha for ungdomars droganvandning. | kapitlet
redovisas en kartlaggning av de insatser som den sa kallade Ravekommissio-
nen genomforde i Stockholm under & 1997. Avslutningsvis diskuteras sam-
bandet mellan antalet ungdomar som misstéankts for narkotikabrott och andelen
skolelever som uppger att de ndgon gang anvant narkotika.

Narkotikabrottsligheten i kriminal statistiken

De narkotikabrott som redovisasi kriminalstatistiken® & i huvudsak ett resultat
av polisens och tullens arbete. En kraftig 6kning av antalet rapporterade brott
behdver inte betyda att narkotikasituationen forvarrats utan kan bero pa att
myndigheterna arbetar pa ett annat st an tidigare. Motsvarande forklaring kan
givetvis galla om den registrerade narkotikabrottsligheten sjunker. Intensifiera-
de polisidrainsatser for att forsvara tillgangligheten och dampa efterfrégan kan
darfor foljas av ett Okat antal anmélda narkotikabrott och flera misstankta per-
soner, trots att den faktiska narkotikasituationen forbéttrats. Utvarderingar av
specifika insatser maste salvfallet beakta sddana omstandigheter.

Ar 1997 registrerades drygt 30 000 brott mot narkotikastrafflagen.” Mer-
parten av dessa brott (omkring 80 procent) rérde innehav och/eller eget bruk av
narkotika.'’ Polisen har, sedan straffskarpningen av narkotikastrafflagen &

® Med narkotikabrott avses bade brott mot narkotikastrafflagen (NSL) och brott mot varu-
smugglingslagen (VSL) dér varan utgérs av narkotika.

Under aret anmaldes vidare omkring 560 varusmugglingsbrott dar varan utgjordes av narko-
tika. Sedan borjan av 1990-talet har antalet varusmugglingsbrott minskat med éver 50 procent.
' Frén och med & 1999 blir det méjligt att skiljamellan innehav och bruk av narkotikai
anmalningsstatistiken. | lagforingsstatistiken har dessa tva kategorier redovisats var for sig
sedan & 1988.
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1993, majlighet att anvanda vissa tvangsmedel mot den som misstanks ha an-
vént narkotika. Ett tv8ngsmedel &r urin- och blodprov. Ar 1997 utférdes drygt
11 500 s3dana prov, varav narmare 450 avsag en misstankt person i ddern 15-
17 &. Antalet utforda urin- och blodprov i denna aldersgrupp har ckat med
narmare 30 procent jamfort med & 1996. | en rapport fran Rikspolisstyrelsen
framkommer att kostnaderna for ett prov varierar mellan 500 och 1 000 kronor
(Rikspolisstyrelsen, 1995). Sedan straffskérpningen trédde i kraft har omkring
40 000 prov genomforts.

Det nast vanligaste brottet mot narkotikastrafflagen & overldtelse, till ex-
empel forsdljning av narkotika, som utgdr omkring 18 procent av narkoti-
kabrottsigheten. | figur 3 redovisas antalet anmada narkotikabrott avseende
Overldtel se respektive innehav/eget bruk aren 1975-1997.

40000
35000

30000
25000 -
20000 -

1975 1980 1985 1990 1995

- - - - Overltelse Innehav

Figur 3. Antalet anmélda brott mot narkotikastrafflagen avseende Gverlatelse
respektive innehav/eget bruk, aren 1975-1997.

Som framgar av figur 3 anmaldes, fram till borjan av 1990-talet, i stort sett lika
manga narkotikabrott avseende 6verldtelse som innehav/eget bruk. Darefter har
antalet brott avseende Gverldtelse av narkotika minskat patagligt medan antalet
brott avseende innehav/eget bruk har fortsatt att oka. Totalt sett har antalet
anmalda narkotikabrott varierat kraftigt mellan aren 1975 och 1997.

Statistiken dver antalet anméda narkotikabrott kan emellertid ge en nagot
skev bild av narkotikabrottsligheten. Som tidigare namnts paverkas antalet
registrerade narkotikabrott av polisens aktiviteter. Men &en de interna rutiner-
na, efter ett ingripande, paverkar statistiken. Det har till exempel visat sig att
antalet narkotikabrott i en polisanmalan bland annat beror pa hur polismyndig-
heten registrerar brotten. | en utredning kan det exempelvis férekomma att en
misstankt person uppger att han eller hon st narkotika till ett stort antal man-
niskor eller till en och samma individ vid flera tilllfallen. Sadana utredningar
har vid vissa polismyndigheter lett till en stor méngd anméalda brott. Om man i
stéllet studerar antalet fall (anmélningar) av narkotikabrott, oavsett antalet nar-
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kotikabrott i anmélan, framkommer inte lika stora svangningar i statistikserien.
| figur 4 redovisas antalet narkotikafall dren 1975-1997.
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Figur 4. Antalet fall (anmalningar) avseende narkotikabrott, aren 1975-1997.

Antalet narkotikafall har ckat pétagligt sedan mitten av 1980-talet, framfor allt
efter straffskéarpningen ar 1993. Utvecklingen beror uteslutande pa att antalet
fall avseende innehav/eget bruk okat kraftigt. Eftersom narkotikabrott ar ett sa
kallat spanings- och ingripandebrott finns det néstan altid kdnnedom om en
misstankt gérningsman i samband med att brottet anmals.

Ungdomar registrerade for narkotikabrott

Under 1970-talet var narkotikabrott ett typiskt ungdomsbrott. Ar 1975 var ex-
empelvis drygt en tredjedel av dem som misstanktes under 20 &. Andelen
ungdomar av samtliga personer som missténktes for narkotikabrott minskade
dock kraftigt de efterfoljande aren och nadde den lagsta nivan ar 1992 da en-
dast sju procent var under 20 &r. Under de senaste dren har andelen ungdomar
okat ndgot och var & 1997 omkring 13 procent. | figur 5 redovisas utveckling-
en for ungdomar, uppdelade pa yngre och dldre, samt personer Gver 20 & som
lagforts™ for narkotikabrott &ren 1975-1997.

" Med lagféring menas att en person har meddelats &talsunderl &telse, godkant strafférel ag-
gande eller démts av domstol.
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Figur 5. Utvecklingen for ungdomar (15-17 ar respektive 18-20 ar) samt vuxna
(21 ar och aldre) som lagforts for narkotikabrott, aren 1975-1997 (indexerat).

Antalet ungdomar som lagforts for narkotikabrott har 6kat pétagligt de senaste
fyra dren, medan antalet vuxna som lagforts har 6kat under hela perioden. For
samtliga &l derskategorier mérks en "puckel” i borjan av 1980-talet. Okningen
under denna period beror i huvudsak pa att praxis avseende innehav av narko-
tika skérptes och att de polisidra insatserna intensifierades, exempelvis genom
s kallade gatulangningsgrupper. | vilken utstrackning de intensifierade insat-
serna har haft betydelse for narkotikautvecklingen bland ungdomar &r emeller-
tid omdiskuterat.

Effekter av intensifierade polisidarainsatser

Intensifierade polisidra insatser mot forsdljning, innehav och bruk av narkotika
(&tgarder som i den engelsksprékiga litteraturen benamns crackdown) syftar
béde till att minska tillgangen till och efterfragan pa narkotika. Andra uttalade
mal & exempelvis att minska valdsbrottsligheten och andra brott som hanger
samman med narkotikahantering eller att 6ka medborgarnas sdkerhet och
trygghet. Insatserna kan ocksa goras med motiveringen att forbéttra livssitua
tionen for missbrukare.
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Sedan borjan av 1980-talet har olika former av ”crackdowns® regelbundet
anvants av polisorganisationer runt om i véarlden. | USA ingdr denna strategi i
det som ibland kallas "kriget mot drogerna” (war on drugs). Enligt forespraka-
re for intensifierade polisidra atgarder mot narkotikabrottsligheten har sddana
insatser effekter pa den lokala droghandeln och méngden narkotika som kon-
sumeras genom att upptécktsrisken (den upplevda och/eller den faktiska) dkar.
Svenska forskare har exempelvis framhdllit att " narkotikahandelns majligheter
att sprida sig, rekrytera nya deltagare och att upprétthdlla verksamhetens att-
raktivitet for de redan inblandade” minskar ju hogre upptécktsrisken ar
(Khlhorn m.fl., 1996, s. 142). | och med att handeln med droger forsvaras kan
béde priset pa narkotika och den sa kallade soktiden ("search time”), det vill
saga den tid det tar for en presumtiv kopare att finna narkotika, paverkas. En-
ligt en amerikansk polisforskare boér intensifierade insatser, som sker slump-
massigt men med utgangspunkt fran analyser av den lokaa problembilden, ha
storst effekt (Sherman, 1990).

Intensifierade polisidra insatser kan ocksa innebéra vissa negativa konsek-
venser. Den adlvarligaste & att oskyldiga riskerar att utséttas for polisens
tvangsmedel. | en amerikansk understkning framkommer att av 1 000 personer
som visiterades av polisen i samband med en " crackdown” kom endast 80 per-
soner att missténkas for narkotikabrott (Sherman, 1990, s. 41). Vidare fram-
haller kritikerna att brottsligheten kan 6ka, omférdelas eller forsvaras nar poli-
sen prioriterar innehav och bruk av narkotika i stéllet for den allvarligare nar-
kotikabrottsligheten. En annan negativ konsekvens &r att polisen genom en mer
aggressiv framtoning kan fa forsamrade relationer till allmanheten. Aven kost-
naderna for polisen tenderar att 6ka patagligt i samband med intensifierade
insatser (Kleinman, 1992).

Trots det stora intresset for intensifierade polisidra agéarder mot narkoti-
kaproblemet finns fa tillforlitliga utvarderingar av vilka effekter dessa insatser
har pa narkotikasituationen i allménhet och nyrekryteringen i synnerhet. | en
omfattande understkning har forskare forsokt utvéardera den svenska narkoti-
kapolitiken sedan slutet av 1960-talet. En Slutsats & att minskningen av nyre-
kryteringen till missbruk under 1980-talet troligen beror pa den skéarpta lag-
stiftningen och pa att polisen intensifierat sina insatser. Khlhorn m.fl. (1996)
menar exempelvis att antalet registrerade narkotikabrott minskar pa sikt om
fler poliser arbetar med narkotikadrenden. Detta resultat beror emellertid pa
den kraftiga okningen av sdvél antalet registrerade narkotikabrott som antalet
poliser sysselsatta med narkotikadrenden & 1969. Som namnts tidigare & an-
talet fall (anmalningar oavsett antal brott) ett mer tillforlitligt matt pa den re-
gistrerade narkotikabrottsligheten.

Ett aterkommande problem vid utvarderingar &r att kunna méta vilka resul-
tat som beror painsatta dtgarder och vilka som beror pa andra omstandigheter.
| ett forsok att utvardera polisens atgarder i borjan av 1980-talet studerades om
aktionerna mot gatuhandeln hade effekt pa antalet anmélda narkotikabrott re-
spektive antalet tillgreppsbrott. Det gick inte att pavisa att insatserna hade gett
métbara effekter. En slutsats &r att forskare helst bor komma in redan pa plane-
ringsstadiet for att tillsammans med polisen " utarbeta 1dmpliga modeller for att
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sdkrare kunna bedoma resultaten av de insatser som sker mot narkotikabrotts-
ligheten (Eriksson och Eriksson, 1983, s. 6). Ett tillvagagangssatt som skulle
kunna ge béttre kunskaper ar att genomfdéra sa kallade kontrollerade experi-
ment.

| USA finns endast ett fatal utvarderingar av intensifierade polisiara insatser
mot narkotikaproblemet. Blumstein (1993) har emellertid analyserat vilka ef-
fekter den amerikanska narkotikapolitiken har haft for ungdomar, sérskilt ur
minoritetsbefolkningen. Enligt Blumstein och andra forskare har det ameri-
kanska "kriget mot drogerna’ bland annat lett till att betydligt fler svarta ung-
domar gripits for narkotikabrott. Fram till & 1980 grepsi stort sett lika manga
ungdomar oavsett hudfarg i forhallande till deras andel av befolkningen. Under
aren 1980 till 1990 mer &n fordubblades antalet gripna svarta ungdomar medan
utvecklingen for vita ungdomar gick ned. En forklaring enligt forskarna &r
polisens intensifierade tillslag i de socialt mest utsatta omradena i storstaderna.
Vidare har Tonry (1996) konstaterat att straffskérpningar kombinerat med poli-
sens insatser resulterat i att antalet personer som domits till fangelse for narko-
tikabrott Okat kraftigt. Av samtliga som domts till fangelse i USA & 1980 av-
tjanade mindre &n tio procent straffet for narkotikabrott. Motsvarande andel ar
1996 var 6ver 50 procent (Bureau of Justice Statistics, 1997). Aven i Sverige
utgor personer som domts till fangelse for narkotikabrott en storre del under
senare ar jamfort med tidigare (frén omkring 15 procent ar 1987 till 23 procent
tio ar senare).

En ofta uttalad malsdttning med skarpningar av narkotikastrafflagen och
intensifierade polisidra insatser mot narkotikabrott & att forebygga drogan-
vandning bland ungdomar (Kinlock, 1994). Dessvérre har fa undersokningar
analyserat vilka effekter insatserna har i detta avseende. En forklaring till att
det saknas utvérderingar kan vara att det sdlan finns information om ungdo-
mars droganvandning pa lokal niva. | det foljande gors darfor ett forsok att
studera vilka effekter intensifierade polisiéra insatser kan ha fér ungdomars
narkotikamissbruk i Sverige. Forst redovisas en kartldggning av de insatser
som den sa kallade Ravekommissionen vid Polismyndigheten i Stockholms 14n
har gjort. Déarefter diskuteras sambandet mellan antalet ungdomar misstankta
for narkotikabrott och andelen skolelever som uppger att de ndgon gang anvant
narkotika.

Ravekommissionens insatser mot narkotikabrott
| nojedlivet

Efter monster fran Storbritannien anordnades i borjan av 1990-talet de forsta
organiserade ravefesterna i Sverige. Forutom sdlva musikstilen kannetecknas
en ravefest av att tillstaliningen ofta &ger rum i stora lagerlokaler, flyghangarer
eller utomhus och att besokarna dansar oavbrutet i timmar. | den massmediala
rapporteringen av fenomenet rave har forekomsten av droger — och da i forsta
hand ecstacy — sarskilt uppmérksammats. Som ett resultat av uppméarksamhe-
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ten kring forekomsten av narkotikamissbruk vid ravefester inréttades i novem-
ber 1996 den s kallade Ravekommissionen vid Polismyndigheten i Stock-
holms lan. M séttningen med kommissionens arbete & att genom intensifiera-
de insatser vid ravefester och liknande tillstdliningar minska ungdomars
drogbruk och identifiera personer som inte tidigare & kanda hos myndigheter-
na for narkotikamissbruk.

Ravekommissionen bestér av ett 20-tal poliser som civilkladda arbetar mot
narkotikabrottslighet i ndjedlivet. For att kunna fullgora sina arbetsuppgifter
har kommissionens personal i stor utstréckning haft sina arbetstider forlagda
till kvéllar och nétter. Kommissionen arbetar dels vid arrangerade och till-
standsgivna ravefester eller dansklubbar i Stockholms city, dels utifran tips och
spaningsuppslag om “illegala’ eller privata rave. Om kommissionen misstén-
ker att en person har anvant narkotika, efter att ha granskat den misstanktes
pupiller och dvriga beteende, kan han eller hon tas med till n&rmaste polissta-
tion for att |dmna urin- eller blodprov.

Meéllan januari och december 1997 uppréttades genom Ravekommissionens
insatser omkring 860 anmélningar avseende narkotikabrott. En ndrmare kart-
laggning av dessa anmélningar och av de personer som misstanktes for narko-
tikabrott har gjorts for forsta halvaret 1997.

Resultat av Ravekommissionens insatser

Kommissionens insatser riktasi férsta hand mot vissa typiska ungdomsmiljder.
Mediandldern bland samtliga personer som misstanktes for narkotikabrott var
22 & . Motsvarande mediandder bland personer misstankta for narkotikabrott i
ovriga landet & 30 &r. | drygt halften av de 470 anmaningar som gjordes av
Ravekommissionen under forsta halvaret 1997 uppdagades narkotikabrottet pa
arrangerade och tillstandsgivna ravefester eller dansklubbar i Stockholms city.
Omkring en tredjedel av anméningarna gjordes efter ingripanden pa privata
fester och "illegala’ rave, det vill sagatillstéliningar utan tillstdnd. Ovriga nar-
kotikabrott upptacktes pa gator och torg. Personer som greps vid ravefester var
i snitt sex & yngre @n de som greps pa gator och torg.

Av de 560 personer som misstanktes av Ravekommissionen var 60 procent
tidigare registrerade for brott. Narmare hélften av dessa hade tidigare lagforts
for narkotikabrott. Det vanligaste brottet som de missténkta greps for var bruk
av narkotika, ibland i kombination med innehav. Pa grund av misstanke om
bruk av narkotika fick ndrmare 340 personer 1&mna urin- eller blodprov. | en
fijérdedel av dessa tester var resultatet negativt, det vill sdga forekomst av nar-
kotika i kroppen hos den missténkte kunde inte konstateras. En nagot hogre
andel negativa resultat framkom bland ungdomar 20 & och yngre. Det var be-
tydligt vanligare att resultatet var negativt for personer som inte tidigare var
kénda av polisen. Av de provtagningar som gav positivt utslag framkommer att
mer an héften hade anvant ecstacy eller andra s kallade designerdroger
(MDA, MDEA). Hos ménga av de misstankta fanns aven spar av amfetamin
eller cannabis.
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Den grupp som &r sarskilt intressant for Ravekommissionens arbete &r ung-
domar vars drogbruk inte & kant sedan tidigare. | regeringens skrivelse "En
narkotikapolitisk redogorelse” (Skr. 1997/98:172) padpekas att "flera polismyn-
digheter har rapporterat att provtagningarna lett till att missbrukare upptacks pa
ett tidigt stadium och att rehabiliterande &tgéarder darfor har kunnat séttas in
medan prognosen varit god.” | vilken utstrackning denna slutsats bygger pa
generella iakttagelser eller enskilda fall framgdr inte. En sarskild kartlaggning
av socialtjanstens insatser har gjorts for de cirka 90 ungdomar i ddern 15-20 &r
som greps av kommissionen for att de var misstankta for narkotikabrott och
som var bosatta i Stockholms stad.” Omkring halften av dessa ungdomar var
sedan tidigare kénda av de sociala myndigheterna, framst for kriminalitet och
drogmissbruk. Av dem som inte tidigare var kénda av socialtjansten aktualise-
rades omkring hélften for en utredning i samband med misstanken om narkoti-
kabruk.” Den vanligaste insatsen frén sociatjansten var samtal med den unge
och endast ndgon enstaka individ bedomdes vara i behov av mer ingripande
atgarder. Tre fjardedelar av dessa @renden rapporterades ocksa vara avslutade
efter kort tid.

Utifran kartlaggningen av socialtjanstens insatser gar det inte att ndrmare
beskriva vardbehovet hos de ungdomar som greps av Ravekommissionen. Som
framkommit ovan &r det emellertid klart att manga varit kdnda av socialtjans-
ten tidigare. Ett liknande resultat redovisas i en kartléggning av ett 70-tal ung-
domar som aktualiserades vid Maria Ungdom med anledning av narkotikabruk
i samband med ravefester (Alm, m.fl., 1998). Manga av dessa ungdomar hade
debuterat med droger innan de bestkte ravefester.

Méarks Ravekommissionens insatser i kriminalstatistiken?

Som pdpekades tidigare beror antalet personer som misstanks for narkoti-
kabrott i stor utstrackning pa polisens insatser. Ju fler tillslag mot gatuhandeln
desto fler missténkta personer. Ravekommissionens fokusering pa vissa ung-
domsmiljoer bor saledes ledatill att fler personer misstanks for narkotikabrott i
Stockholm jamfort med landet i Gvrigt, forutsatt att andra polismyndigheter
inte har intensifierat sina insatser pd motsvarande sétt eller pa andra sétt for-
andrat sin verksamhet. For att belysa om insatsernai Stockholms 1&n skiljer sig
fran andra polismyndigheter har en jamforelse gjorts med polismyndigheten i
det som fram till och med & 1998 var Goteborgs och Bohus |8n samt resten av
landet. | tabell 1 redovisas viss information om polisens insatser mot narkoti-
kaproblemet i Stockholms samt Goteborgs och Bohus lan respektive Gvriga
landet dren 1996 och 1997.

' Eftersom materialet & forh&landevis litet med ett relativt stort bortfall (nérmare 30 pro-
cent) bor resultaten tolkas med forsiktighet.

 Varfér omkri ng hélften av ungdomarnainte blev aktuella hos socialtjansten har inte gatt att
besvara.
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Tabell 1. Polisens insatser mot narkotikabrott i Stockholms 1&n, Goteborgs och
Bohus lan samt évriga landet.

Stockholmslan  Goteborgs och Bohuslan  Ovriga landet

1996 1997 1996 1997 1996 1997
Total kostnad for ~ Uppgift Uppgift Uppgift
narkotikainsatser*  saknas 231 saknas 64 saknas 318
dérav kostnader
for utredningar* 161 188 47 54 225 210
Antal narkotika-
arenden 5800 5800 2100 2200 13000 14000
Antal urin-
och blodtest 2800 2600 1100 1400 6 900 7 600
darav ungdomar
15-17 &r 81 128 45 45 219 273

*| miljoner kronor.
Kaélla: Polisvasendets arsredovisning 1995/96 respektive 1997.

| Stockholms lan anvéande polismyndigheten ata procent av sin budget for
insatser mot narkotikabrottsligheten medan motsvarande andel i Géteborgs och
Bohus lan var sex procent. | évriga landet anvandes fem procent av den totala
budgeten. Mellan aren 1996 och 1997 dkade utredningskostnaderna for narko-
tikabrott i Stockholms samt Géteborgs och Bohus 18n med mellan 15 och 17
procent, medan den minskade nagot i dvriga landet. Antalet narkotikaérenden i
de tva storstaddanen var i stort sett konstant. | hela landet 6kade antalet nar-
kotikadrenden med fem procent.

| jAmfdrelse med polismyndigheten i Géteborgs och Bohus 1én och dvriga
landet forefaler det som om polismyndigheten i Stockholms lén i storre ut-
strackning har prioriterat narkotikabrott bland ungdomar. Exempelvis tkade
antalet genomforda urin- och blodprov bland ungdomar i dldern 15-17 & med
nérmare 60 procent medan motsvarande 6kning i resten av landet var 20 pro-
cent. | Goteborgs och Bohus Ian mérks ingen forandring mellan dessa tva .
Det totala antalet urin- och blodprov i Stockholms Ian minskade nagot medan
antalet 6kade i resten av landet. Prioriteringen av narkotikabrott bland ungdo-
mar syns aven i statistiken ver misstankta personer. | figur 6 redovisas ut-
vecklingen for ungdomar i dldern 15-20 & som misstankts for narkotikabrott i
Stockholms Ian, Goteborgs och Bohus 14n samt 6vriga landet, dren 1988-1997.
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Figur 6. Ungdomar (15-20 ar) misstankta for narkotikabrott i Stockholms Ian,
Goteborgs och Bohus 1an samt 6vriga landet, aren 1988-1997 (indexerat).

| Stockholms lan misstanktes under ar 1997 narmare 530 ungdomar for brott
mot narkotikastrafflagen. | Goteborgs och Bohus lén missténktes omkring 190.
Jamfort med & 1988 femdubblades antalet ungdomar misstankta for narkoti-
kabrott i Stockholm medan 6kningen i Goteborg inte als & lika markant. Det
bor emellertid pdpekas att antalet misstankta i Géteborgs och Bohus lan, i for-
hallande till det totala antalet ungdomar i denna aldersgrupp fram till borjan av
1990-talet, var mer &n dubbelt sd hdg som i Stockholms lan. | landet i Gvrigt
har antalet misstankta ungdomar i det narmaste tredubbl ats sedan ar 1988.
Sammantaget tyder utvecklingen i Stockholms 1&n pa att det under de sena-
re aren pagatt ett intensifierat polisiart arbete bland ungdomar. Ravekommis-
sionen svarar givetvis inte ensamt for detta, men har med stor sannolikhet bi-
dragit till att fler ungdomar misstanks for narkotikabrott i Stockholm. Hér
finns dock inga direkta mojligheter att belysa vilka effekter kommissionens
insatser har haft p& ungdomars anvandning av narkotika. En viss uppfattning
om vilken betydelse ett intensifierat polisiart arbete mot narkotikabrottslighe-
ten kan ha pa skolelevers drogvanor gar emellertid att fa fram for hela landet.

Fler ungdomar missténkta foér narkotikabrott — férre som an-
vander?

Polisen har under senare ar prioriterat insatser som ror innehav och bruk av
narkotika. Avsikten & bland annat att ungdomar som &r nyfikna pa droger ska
avhélla sig fran att prova av radsla for att galva bli upptackta eller for att till-
gangligheten pa droger forsvaras. Som namnts tidigare har utvarderingar inte
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kunnat visa om polisens intensifierade arbete leder till att férre ungdomar an-
vander narkotika.

| det foljande analyseras sambandet mellan polisens insatser mot narkoti-
kabrott bland ungdomar och uppgifter fran de arliga méatningarna av skolele-
vers drogvanor. Den 6vergripande fragestaliningen & om fler ungdomar miss-
tankta for narkotikabrott leder till att farre skolelever uppger att de ndgon gang
anvant narkotika efterféljande ar.
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Figur 7. Antalet ungdomar (15-17 ar) misstankta for narkotikabrott per 10 000
ungdomar i aldersgruppen (skalan till hoger) och andelen elever i arskurs 9
som uppger att de nagon gang anvant narkotika, aren 1971-1997.

Det finns en tydlig samvariation mellan antalet ungdomar som misstankts for
narkotikabrott och andelen elever som uppger att de ndgon gang anvant narko-
tika. Enkelt sammanfattat innebdr det att ju fler ungdomar som misstankts for
narkotikabrott ett visst ar desto fler skolelever har i drogvanemétningen samma
& uppgivit att de ndgon gang anvant narkotika.” Daremot finns det inga bel dgg
for att fler missténkta ungdomar leder till att farre skolelever uppger att de
anvant narkotika ett eller tva ar senare. En nérmare analys av sambandet visar
snarare att om andelen skolungdomar, som uppger att de anvant narkotika,
Okar ett visst & kommer fler ungdomar att misstankas for narkotikabrott efter-
foljande &r."

14 Uppgifterna baseras delvis pa olika populationer. Om analysen enbart inkluderar

antalet 15-16-&ringar, som misstankts for narkotikabrott, forandras dock inte resultatet.

' Resultatet blir sarskilt tydligt da serien Gver elevernas drogvanor anpassas tidsmassigt.
Eftersom drogvanemétningarna gors i mars & det rimligt att anta att de som har anvént narko-
tikai stor utstrackning har gjort det aret innan matningen gjordes, dvs. matningen i mars ar
1997 omfattar, forutom de tre forsta ménaderna av aret, férhallandet under &r 1996 och tidiga-
re.
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Det saknas uppgifter om hur manga av de ungdomar, som uppger att de
anvant narkotika, som ocksa missténkts for narkotikabrott av polisen. En grov
skattning gér dock att gora. Ar 1997 misstéanktes sammanlagt 550 ungdomar i
Adern 15-17 &r. Av dessa gick mellan 150-200 i hogstadiet under aret. | drog-
vanematningen samma & svarade 7,5 procent av eleverna att de anvant narko-
tika, vilket omréknat till samtliga 15-&ringar & omkring 7 600 individer. Mel-
lan tva och tre procent av dem, som nagon gang anvant narkotika, skulle sdle-
des ha misstankts av polisen under aret. Denna andel forefaller i stort sett vara
konstant sedan borjan av 1970-talet.

Slutsatsen att fler ungdomar misstankts for narkotikabrott aret efter det att
okningen mérks i drogvaneméatningarna forefaller ocksa rimlig om man ser till
Ravekommissionens tillkomst. Den massmediala uppmérksamheten kring dro-
ger vid ravefester och det faktum att narkotikabeslag hade gjorts vid sadana
tillstéllningar, ledde fram till beslutet att en sdrskild grupp inom polisen skulle
arbeta med dessa frégor. Aven om det inte direkt gér att pavisa att fler poliser,
eler intensifierat polisiart arbete, i sig leder till att farre ungdomar uppger att
de anvéant narkotika sa kan polisens insatser givetvis spela en viktig roll. Den
amerikanske narkotikaexperten och tidigare radgivaren vid det amerikanska
justitiedepartementet Mark Kleinman menar exempelvis att " polisiara strategi-
er fOr att stéra vissa typer av drogmarknader i och for sig kan reducera en del
brott &en om insatserna har liten betydel se for drogkonsumtion” (Boyman och
Kleinman, 1995, s. 326, var dversittning). Denna slutsats delas av de flesta
forskare som studerat effekter av intensifierade polisidra insatser mot narkoti-
kaproblemet (Bayley, 1998; Kassman, 1998).
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2. Polisen som droginformator

Ett st att angripa narkotikaproblemet &r att forsoka paverka méanniskors efter-
fragan. Trots den restriktiva narkotikapolitiken, som forts i Sverige, har det
experimentella narkotikabruket bland ungdomar Okat. Detta har bland annat
forklarats med att insatser mot efterfrégan har minskat i omfattning (Olsson,
1995, s. 60). En forhoppning &r att ju tidigare och ju mer undervisning skol-
ungdomar far om de negativa konsekvenserna av droger, desto farre kommer
att prova.

| detta kapitel redovisas forst omfattningen av den drogforebyggande un-
dervisningen i svenska skolor och vilka effekter den har pa elevernas attityder
till och bruk av narkotika. Darefter redovisas resultat fran en utvardering av det
si kallade VA GA-programmet, som vander sig till elever i &rskurs 7. | utvéarde-
ringen jamfors elever som medverkat i programmet med elever i en kontroll-
grupp. Den overgripande frégestéliningen & om elever, som deltagit i pro-
grammet, har en mer negativ instéllning till droger &n 6vriga eever.”

Drogfdrebyggande insatser i skolan

Den centrala styrningen av skolornas drogforebyggande undervisning har suc-
cessivt minskat genom andringar i laroplanen. | och med att 1ansskolndmnder-
na avvecklades & 1991 forsvann ocksa de sa kallade ANT-konsulenterna, som
bland annat hade till uppgift att férse skolor med information om alkohol, nar-
kotika och tobak. Utvecklingen har inneburit att de enskilda skolledarna i dag
har ett storre ansvar for utformningen av den drogforebyggande undervisning-
en. | olika sammanhang har det stéllts krav pa att skolans information om dro-
ger bor utbkas (SOU 1994:24).

Det finns dessvérre inte nagot enkelt samband mellan forekomsten av drog-
forebyggande undervisning i skolan och elevernas erfarenheter av narkotika.
Vare sig svensk dller utlandsk forskning har kunnat pavisa att mer information
om droger automatiskt leder till att farre elever anvander narkotika. | tabell 2
redovisas, for tre olika arskullar, andelen elever som uppger att de har haft
drogforebyggande undervisning i arskurserna 6 och 9 samt andelen elever i
arskurs 9 som uppger att de nagon gang anvant narkotika.

*® For tidigare redogorelser av denna utvérdering hanvisastill Lindstrém (1996a), Lindstrom
och Svensson (1998) och Pauloff (1998).
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Tabell 2. Drogf6rebyggande undervisning och narkotikabruk i tre arskullar.

Elever fodda ar Andel som har haft drogfore- Andel som négon gang
byggande undervisning har anvant narkotika
Ak.6 Ak.9 Ak.9

1967 8l 89 8,0

1975 70 76 35

1983 67 67 75

Kaélla: Skolelevers drogvanor (Andersson m.fl., 1998b och tidigare ar).

| stort sett lika manga av eleverna fodda & 1967 som & 1983 uppger att de
ndgon gang har anvant narkotika. Daremot & andelen som har haft drogfére-
byggande undervisning hogre i den forsta arskullen. Den 1&gsta andelen som
anvant narkotika finns bland elever fodda ar 1975, trots att de har haft drogfo-
rebyggande undervisning i mindre omfattning an elever fodda & 1967. Sam-
manfattningsvis innebédr det att sambandet mellan omfattningen av drogfére-
byggande undervisning i skolan och elevernas drogvanor inte enkelt kan be-
skrivas. Detta galler &ven for andra arskullar dar motsvarande uppgifter finns
tillgéngliga.

Att eleverna har haft drogférebyggande undervisning i skolan séger givetvis
ingenting om undervisningens innehdll, utformning eller vilka som har med-
verkat. Daremot framgdr det i de &liga frageundersokningarna att omkring
hélften av eleverna tycker att de har haft lagom mycket drogforebyggande un-
dervisning och att den varit bra eller mycket bra. Inga stérre skillnader fram-
kommer 6ver tid (Andersson och Hibell, 1998a).

For att fa en béttre bild av skolornas drogforebyggande undervisning ge-
nomfordes under 1asdret 1996/97 en undersokning av samtliga htgstadie- och
gymnasieskolor i Stockholms 14n."” | s& gott som samtliga skolor anordnades
négon form av drogforebyggande aktivitet under 1&saret. Endast fem procent av
skolledarna uppger att de inte har haft nagon drogforebyggande undervisning
medan drygt tio procent séger att de har haft undervisning motsvarande minst
en vecka. Utbudet av drogférebyggande program och undervisningsmaterial,
som anvands i skolorna, & stort; altifran fardiga programpaket, som till exem-
pel polisens VAGA-program och Folkhalsoinstitutets material Mias dagbok till
enklare trycksaker, férekommer.

Polisens medverkan i skolornas drogforebyggande
undervisning

Polisens deltagande i skolan & inte ndgon ny foreteelse. Genom en Gverens-
kommelse mellan davarande SkolGverstyrelsen och Rikspolisstyrelsen startade

Y Studien genomfdrdes av Centrum for Alkohol- och Drogprevention (CADP), Stockholms
léns landsting och Rikspolisstyrelsens forskningsenhet vid Polishdgskolan. Undersokningens
resultat redovisas utforligt i Lillkall von Rost (1998) och Andersson (1998).
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ett samarbete redan & 1965 i form av undervisning i lag och rétt. | ett betan-
kande fran & 1973 namns att undervisning om akohol, narkotika och tobak
kan integrerasi undervisningen i lag och rétt. Under de tva lektionstimmar som
var avsatta for polisens medverkan i &rskurs 7 fanns majligheten att ta upp
fragor om alkohol och narkotika. | arskurs 9 skulle polisens deltagande bygga
pa lokala dverenskommelser (SOU 1973:26). Under verksamhetsaret 1975/76
avsattes 50 arsarbetskrafter inom polisen for medverkan i lag- och réttunder-
visning (Brottsférebyggande radet, 1977).

Drogforebyggande undervisning i skolan finns fortfarande pa schemat for
polisens del. | en handbok for lag- och réttundervisning, utgiven av Rikspolis-
styrelsen & 1995, finns ett sarskilt avsnitt om tobak, alkohol och narkotika.
Detta amnesomréde kan enligt handboken tas upp redan i grundskolans arskurs
2. Malsdttningen &r att "fa eleverna att forsta att de alltid ska siga nej och ald-
rig provatobak, alkohol eller narkotika.” Den drogfdrebyggande undervisning-
en i lag och rétt ska aven ges till elever i arskurserna 4, 6, 7 och 9. Uppgifter
om hur manga arsarbetskrafter som polisen i dag avsétter for lag- och réttun-
dervisning finns inte, bland annat darfor att redovisningssystemet har férand-
rats. En grov skattning & dock att om handboken tillampas fullt ut skulle det
innebara att mer an 100 arsarbetskrafter skulle behdvas.

| den tidigare refererade enkéundersokningen bland skolledare i Stock-
holms lan, framkommer att polisens medverkan i den drogforebyggande un-
dervisningen & relativt omfattande. Som framgar av figur 8 deltog polisen i
den drogférebyggande undervisningen for elever i arskurs 7 i 6ver héften av
hogstadieskolorna. | de efterfdljande arskurserna minskade polisens deltagande
successivt.

60
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Figur 8. Andelen skolor dar polisen medverkade i den drogfdrebyggande un-
dervisningen i Stockholms lan, 14saret 1996/97.

Polisens medverkan forefaller utgéra en betydande del av den drogférebyggan-
de undervisningen i skolan. Samtidigt utgdr den endast en mindre del av poli-
sens totala verksamhet. Sett Gver en langre tid har denna verksamhet for poli-
sens del sannolikt okat.
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Aven i andra lander har polisens medverkan i skolornas drogférebyggande
undervisning blivit alt vanligare. | Storbritannien ska exempelvis polisen i
storre utstréckning &n tidigare delta i detta arbete. | en undersokning om poli-
sens insatser pa narkotikaomradet uppger ett antal polischefer att man lyckats
béttre i den drogftrebyggande undervisningen ani till exempel samarbetet med
tullen. Vidare framkommer att polisens roll i skolan i forsta hand bor vara att
stodja lararna, inte ersitta dem. Det framgdr ocksa att polisen enbart bor un-
dervisai de amnesomréden som direkt beror deras yrkesroll. Samtidigt ifraga-
sétter vissa polischefer om polisens medverkan i den drogfdrebyggande under-
visningen faktiskt kan forhindra ungdomars drogbruk. En av undersokningens
viktigare dutsatser & att polisen har betydande problem med att méta och be-
déma effektiviteten av sitt drogforebyggande arbete (Newburn och Elliott,
1998).

| en genomgang av forskning om forebyggande insatser framkommer att det
i stor utstrackning saknas utvérderingar av polisens medverkan i skolan
(Williams och Keene, 1995). Polisens drogfdrebyggande undervisning bygger
ofta pa lokala initiativ, som sdllan utvérderas. Ett undantag fran den generella
bristen pa utvarderingar av projekt dar polisen medverkar i skolan géller dock
det vitt spridda drogforebyggande programmet DARE (Drug Abuse Resistance
Education). Det & detta program som i Sverige kallas VAGA.

VAGA-programmet

Det svenska VAGA-programmet & en dverséttning och bearbetning av det
amerikanska DARE-programmet. Aven om det finns vissa skillnader mellan
programmen, & innehdlet och strukturen mycket lika. Den svenska versionen
introducerades pa prov tio & efter att programmet startade i USA. Anledningen
till att svensk polis kom att intressera sig for denna verksamhet var att Rikspo-
lisstyrelsen i borjan av 1990-talet inbjdds att skicka ett antal poliser till den
sarskilda instruktorskursen for DARE-programmet i USA.

Bade det svenska och det amerikanska grundprogrammet bestar av 17 lek-
tioner som strécker sig 6ver lika manga veckor. En skillnad mellan Ianderna &
att det svenska programmet vander sig till elever i arskurs 7 medan det ameri-
kanska i forsta hand vander sig till elever i arskurs 5 eller 6. En annan skillnad
& att i USA & det enbart poliser som undervisar, i Sverige delas undervisning-
en mellan polisen och lararna; polisen leder &tta lektioner och lararna gu.
Dessutom inbjuds sa kallade positiva forebilder till tva lektioner, till exempel
kanda personer fran idrottsrorelsen. | bada landerna ingar viss foraldramedver-
kan.

Under lasdret 1993/94 genomfordes VAGA-programmet pd forsok i tva
Goteborgsskolor och i en skolai Halmstad. | samband med en polischefskonfe-
rens i september 1993 meddelades att VAGA-programmet skulle inféras i Sve-
rige. Maséttningen var att minst en skola i varje lan skulle anvanda program-
met. Sedan dess har det sprittstill ett stort antal hogstadieskolor. | en skrivelse
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till Rikspolisstyrelsen fran polismyndigheten i Goteborgs och Bohus lan kon-
staterades & 1995 att programmet har fétt ” en explosionsartad spridning.”

Det huvudsakliga syftet med VAGA-programmet &r att 1&ngsiktigt férhindra
drogbruk och brottslighet bland skolungdomar. | det direktiv som ligger till
grund for beslutet att préva programmet i Sverige uttrycks syftet pa foljande
satt:

"DARE/VAGA-projektets syfte & att genom samverkan [mellan polis, larare, férddrar, id-
rotts- och fritidsledare samt socialarbetare] tréana ungdomar till motstandskraft sa att de
séger ngj till droger. Denna preventiva metod bor kunna utvecklas till en av de viktigaste
och mest grundlaggande insatsernai efterfragansbekampningen av tobak, alkohol, narkoti-
ka och dopningsmedel samtidigt som programmet fokuserar pa insatser mot mobbning,
rasism, gatu- och gangvald” (Rikspolisstyrelsen, 1993).

| den refererade skrivelsen uttrycks ocksa en forvantan pa att programmet ska
ge "métbara effekter i form av en reducerad nyrekrytering till ett missbruk”
samt att relationerna mellan den lokala polisen och eleverna ska utvecklas po-
sitivt. For att forhindra droganvandning och brottslighet ska programmet pa-
verka en rad faktorer som antas vara relaterade till dessa beteenden hos ung-
domar. Okade kunskaper om droger och konsekvenserna av missbruk &r en
s&dan faktor. Programmet syftar aven till att stérka elevernas formaga att sta
emot kamrattryck och mediapaverkan samt bygga upp elevernas sévkanda
och formaga att hantera stress utan droger. Programmet ska ocksa ge eleverna
kunskaper om olika tekniker for att kunna sdga nej till droger (i bilaga 1 redo-
visas kursinnehdllet i programmet).

| den svenska versionen finns vissa komplement till den amerikanska kurs-
planen, som till exemepel undervisning i lag och rétt. VAGA-programmet
beskrivs som en vidareutveckling av den lag- och réttundervisning som under
l&ng tid funnitsi svenska skolor. Denna del av programmet syftar till att ”verka
preventivt mot kriminalitet, mobbning, vad, videovad (mediapaverkan),
gangbildning samt framlingsfientlighet” (Rikspolisstyrelsen, 1995). Av kurs-
planen for VAGA-programmet framgér att undervisningen i lag och rétt upptar
en lektionstimme. Maformuleringarna om dopning, mobbning och rasism i det
svenska programmet saknas i den amerikanska versionen (for en nérmare be-
skrivning av DARE-programmen, se Ringwalt m.fl., 1994). N&r det géller
dopning framgadr av den svenska lararhandledningen att detta &mne ska be-
handlas under en lektionstimme medan mobbning och rasism inte als berdrs i
kursplanen.

Den huvudsakliga undervisningsformen & den "traditionella” med l&rare
eller poliser som forelasare. | undervisningen ingar diskussioner med eleverna,
rollspel och enskilt arbete i ett sarskilt framtaget arbetshifte. Eleverna far en
penna och linjal och ett bokmérke med VAGA-programmets logotype. Pro-
grammet avslutas med att en VAGA-tréja och ett diplom delas ut. P& diplomet,
som undertecknats av rektor, polischef och VAGA-instruktor, forsakrar elever-
na att de besitter forméagan att std emot och vaga séga nej till droger och vad.

29



Tidigare utvarderingar av programmet

DARE & det mest utbredda drogforebyggande programmet i USA (Bureau of
Justice Assistance, 1995). Sedan starten & 1983 har spridningen av program-
met gatt mycket snabbt. Under det forsta skoldret som DARE anvandes
(1983/84) undervisades cirka 8 000 elever av ett tiotal poliser i Los Angeles
(Ringwalt m.fl., 1994). Tio & senare naddes betydligt fler elever. Ar 1995
anvandes programmet i néarmare 70 procent av alla skoldistrikt i USA och
23 000 poliser fungerade som forelésare. Det motsvarar omkring fem procent
av samtliga poliser i USA. | en kartldggning av polisens insatser mot narkoti-
kaproblemet framkommer att 90 procent av ala polismyndigheter i USA an-
vander DARE-programmet (Weisel, 1996). Den stora genomslagskraften har
dessutom resulterat i att programmet exporterats till ett fyrtiotal andra lander,
déribland Sverige (Gottfredson, 1997).

Programmets spridning i USA har méjliggjorts av en sarskild lag som upp-
réttades ar 1986 (Drug Free Schools and Community Act). Med stod av lagen
fordelas ekonomiska bidrag till olika drogpreventiva program, inte minst till
DARE. Den federala finansieringen har varit en forutséttning for programmets
expansion men &ven andra forklaringar till programmets popularitet har lyfts
fram. | en utvérdering av DARE beskrivs utvecklingen i termer av ”symbolisk
politik”. Forskarna menar att programmet understods av beslutsfattare pa olika
nivaer som ett led i "kriget mot droger”. Genom att skola och polis samverkar i
programmet skapas en stark legitimitet for det hos allmanheten, oavsett under-
visningens effektivitet (Wysong m.fl., 1994). Programmet har benamnts "a
feel-good approach to drug prevention” (Clayton m.fl., 1996).

DARE-programmets popularitet har dessvérre inte visat Sig motsvaras av en
lika hog effektivitet. | ett stort antal vetenskapliga studier har man funnit att
programmet inte ndr upp till malsittningen. Framfor allt saknas belagg for att
elevernas drogbruk forandrats i positiv riktning, sd val pa kort som pa lang
sikt.” Foretradare for DARE America, den organisation som byggts upp kring
programmet, har dock férkastat forskningsresultaten. De menar att ingen har
undersokt de versioner av programmet som ges till yngre respektive dldre ele-
ver. Dessutom anser de att resultaten & missvisande eftersom grundprogram-
met har forandrats under senare &r.”

Pa uppdrag av den amerikanska kongressen genomfdrde en rad framstaende
forskare & 1997 en grundlig genomgang av olika brottsforebyggande program
i nationen, daribland DARE. Forskarna beméter DARE Americas kritik genom
att hévda att de forandringar som gjorts i programinnehdlet & marginella. |
praktiken har de endast inneburit att en lektion bytts ut mot en annan.” Deras

*® For en genomgang av tidigare utvarderingar, se Pauloff (1998).

* For ovriga synpunkter se DARE:s webbsidor pa Internet. Adressen & www.dare-
america.com.

2 DARE-programmet for ldre elever har utvérderats parallellt med ett annat program
(Hansen, 1996). | undersokningen framkom att DARE inte var lika effektivt pa ndgon av de
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sutsats & att DARE-programmet inte forebygger drogbruk (Sherman m.fl.,
1997). Denna standpunkt har senare accepterats av det amerikanska justitiede-
partementet (National Institute of Justice, 1998). Fran och med juli 1998 maste
de amerikanska skolorna kunna presentera beldgg for att ett program ar effek-
tivt for att kunna fafinansiellt stéd (Rosenbaum och Hanson, 1998).

Aven om VAGA-programmet har blivit populért i Sverige har spridningen
inte fatt samma proportioner som i USA. Inom ramen for forsoksverksamheten
i Goteborg och Halmstad tillfragades elever, larare och poliser om vad de
tyckte om programmet. Med hanvisning till de positiva asikter som framkom
bestamdes att VAGA-programmet skulle utdkas i férsokslanen och spridas till
dvriga landet. Dessutom inréttades ett sarskilt VAGA-kandli vid polismyndig-
heten i Goteborgs och Bohus 180 Under lasdret 1996/97 genomférde mer &n
200 hogstadieskolor VAGA-programmet och cirka 16 500 elever deltog i un-
dervisningen.

Utvardering av VAGA-programmet

For att fa en béttre uppfattning om VAGA-programmets majligheter att paver-
ka elevers drogvanor bestamdes i slutet av & 1995 att en utvardering skulle
genomforas. Projektet initierades och utfordes vid Rikspolisstyrelsens forsk-
ningsenhet vid Polishdgskolan. Fran och med ar 1998 har ansvaret for utvarde-
ringen overforts till Brottsforebyggande radet.

Enligt uppgifter fran VAGA-kandliet skulle ett 40-tal hogstadieskolor runt
om i landet genomféra VAGA-programmet under vérterminen 1996. Innan
terminen borjade valdes 13 av dessa skolor ut till utvarderingen. Merparten av
skolorna hade anvant programmet tidigare. Vid urvalet togs hansyn till nér
programmet skulle p&borjas och i vilken region skolan I8g. Till varje VAGA-
skola matchades en kontrollskola® Matchningen skedde efter region, antal
elever och medelbetyg och utfordes av Skolverket. Omkring hélften av samitli-
ga skolor i understkningen ligger i det som tidigare var Géteborgs och Bohus
lan samt Sodermanlands 1an. Ovriga skolor ligger i det som tidigare var Mal-
mohus lan, Géavleborgs, Vastmanlands och Norrbottens lan. Som ett led i ut-
vérderingen av VAGA-programmet har &ven en undersdkning genomforts i sex
skolor i Stockholm.”

riskfaktorer som mattes jamfort med det alternativa programmet. Liknande resultat har ocksa
redovisats av det amerikanska utbildningsdepartementet (Silvia och Thorne, 1997).

21 Huvudmannaskapet for programmet har sedan september 1997 tagits 6ver av IOGT-NTO.
2| enkater till skolledarna framgar att halften av kontrollskolorna bérjade anvanda program-
met under senare |4sar. Detta faktum har dock inte paverkat utvarderingens resultat eftersom
VAGA-programmet i kontrollskolorna har genomférts med elever i &rskurs 7. Inga elever i
kontrollgruppen uppger att de haft VAGA-programmet.

2 studien ingdr tre VAGA-skolor och tre kontrollskolor. Projektet genomférdesi samarbete
mellan Centrum fér Alkohol- och Drogprevention (CADP) och Rikspolisstyrelsens forsk-
ningsenhet vid Polishdgskolan.
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Utvarderingen av programmet baseras i forsta hand pa elevernas egna upp-
gifter vid fyra méttillfallen. | januari 1996 gjordes det forsta enkéatutskicket till
samtliga elever i &rskurs 7. Elevernai de skolor som skulle genomféra VAGA
hade vid den tidpunkten annu inte borjat med programmet. Vid varterminens
sut, i maj manad strax efter det att programmet avslutats, fick de svara pa en
ny enkét. Det tredje enké&tutskicket skedde ett &r senare, det vill sigai slutet av
varterminen 1997, och det fjarde i slutet av varterminen 1998. Fragorna i en-
kéten berdr bland annat elevernas sociala bakgrund och attityder till, kunskaper
om och erfarenheter av droger. Eleverna besvarade fragorna anonymt, men
uppgifter om skola och klass finns identifierade. En kortfattad presentation av
undersokningsmaterialet redovisasi bilaga 2.

Undersokningsmaterialet bygger saledes pa en grupp elever som deltagit i
VAGA-programmet och som tva & efter det inte har haft négon mer omfattan-
de drogférebyggande undervisning i skolan. Denna grupp elever jamfors med
en grupp elever dar majoriteten inte har haft mer an enstaka drogfdrebyggande
lektioner. | enlighet med rekommendationerna i l1aroplanen for det obligatoris-
ka skolvasendet (Lpo 94) forefaller de flesta hogstadieskolor ha nagon form av
drogforebyggande undervisning for sina elever, vilket gor att det inte gar att
hitta helt opaverkade elever till en kontrollgrupp. Det & snarast sa att kontroll-
skolornas drogforebyggande undervisning i denna studie kan betraktas som ett
genomsnitt som jamfors med extraordinara dtgarder i andra skolor.

VAGA-programmet i praktiken

Innan jdmforelser av elevernas attityder till och erfarenheter av droger analyse-
ras & det nddvandigt att belysa hur VAGA-programmet har fungerat i prakti-
ken och vad de som har arbetat med programmet anser om det. Det & emeller-
tid viktigt att podngtera att uppfattningen om hur programmet har genomforts
inte sager nagot om effekterna av undervisningen. Sadan kunskap &r dock en
forutséttning for att effektmétningar éver huvud taget ska vara relevanta.

| den del av utvéarderingen, som avser VAGA-programmet i Stockholm,
gjordes klassrumsobservationer och intervjuer med de l&rare och poliser som
ansvarade for undervisningen. | observationsdelen f6ljdes samtliga 17 lektioner
upp, tva foraldraméten besoktes och intervjuer med sex larare och fyra poliser
genomfordes.

Vid observationerna framkom at héften av alla lektioner i VAGA-
programmet &gnades & undervisning om alkohol, narkotika, tobak och dop-
ning. Storst utrymme fick narkotika. | en skola hade polisen tagit med narkoti-
kapreparat som elevernafick studera pa nérahdll. Dettaindag i undervisningen
véckte stort intresse hos eleverna, som bland annat stéllde fragor om vad de
olika preparaten kostade och om de kunde fa lukta pa dem. | en annan skola
genomfordes denna demonstration i samband med ett forddramate. Fragan om
man skulle visa narkotikapreparat for eleverna hade diskuterats under den inle-
dande larar- och polisutbildningen varvid det radde delade meningar om vardet
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av att gora det. Man kom dock inte fram till nagon gemensam handlingslinje i
fragan.

Under den andra hélften av programmet behandlades de psykosocialt inrik-
tade delarna av kursplanen, som till exempel grupptryck, sélvkénsla och
massmediapaverkan. Denna undervisning tog sig nagot olika form pa skolorna.
| en av skolorna genomfdrdes i stor utstréckning rollspel med eleverna, medan
de andra anvénde mer traditionella metoder som foreldsning och diskussion.
Andra metoder var grupparbeten, filmvisning och enskilt arbete med arbets-
haften.

| intervjuerna med polis och l&rare om hur det fungerat att genomféra géva

programmet géllde de mest positiva omdémena samarbetet mellan skola och
polis. | de flesta fall ansdgs det ha forbéttrats i och med projektet. Vissa pro-
blem, som flera pétalade, var att ndgra moment i undervisningen upprepades
alltfor ofta och att elevarbetsmaterialet inte var tillrackligt inspirerande. Bland
lararna diskuterades &ven om aldersgruppen var den rétta for denna typ av in-
formationskampanj. Nagra menade att elever i arskurs 7 var for unga medan
andra hévdade motsatsen.
Det samlade intrycket fran intervjuerna ar att programmet i stort genomforts pa
det sétt som planerats nér det galler den grundléggande strukturen, till exempel
antalet veckor som programmet varade. Innehdllet i undervisningen sdg dar-
emot olika ut beroende pa vem som undervisade. Béde poliser och larare upp-
gav att de tagit egna initiativ till utformningen av lektionsinnehallet. Under de
polisledda Iektionerna diskuterades till exempel lokala héandelser dér polisen
uppmarksammat ungdomar i riskmiljoer.

Elevernas attityder till och erfarenheter av droger

Malséttningen med VAGA-programmet &, som tidigare beskrivits, att férhind-
ra en rad sociala problem bland ungdomar. | det foljande analyseras i vilken
utstrackning programmet fick effekt pa elevernas attityder till och erfarenheter
av narkotika och andra droger. Vidare studeras skillnader mellan elever som
deltagit i programmet och elever i kontrollskolorna med avseende pa instéll-
ning till polisen, formaga att sta emot grupptryck samt inblandning i och ut-
satthet for vald.

Under senare & har inte bara ungdomarnas experimentella bruk av narkoti-
ka Okat. Aven attityderna till droger bland dem som inte har prévat narkotika
har forandrats. | de senaste arens drogvanemétningar bland elever i arskurs 9
framkommer att de som uppger att de har haft lust att préva narkotika &r fler an
négonsin tidigare (Andersson och Hibell, 1998b). Tidigare forskning har ocksa
konstaterat att det, inte ovantat, finns ett samband mellan positiva attityder till
och experimentellt bruk av narkotika (Hawkins m.fl., 1992).

| utvérderingen av VAGA-programmet framgér att elevernas attityder till
narkotika blir mer tilldtande ju &dre de blir. Av dem som inte anvant narkotika
svarade tre procent i borjan av varterminen i arskurs 7 att de ndgon gang hade
haft lust att prova narkotika. Denna andel uppgér till narmare 11 procent i ars-
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kurs 9. | figur 9 framgar att en nagot |agre andel av eleverna direkt efter pro-
grammet uppger att de har lust att prova narkotika jamfort med elevernai kon-
trollskolorna. Denna skillnad & dock sa pass liten att den kan vara Slumpmés-
sig. | den sista métningen finns ingen skillnad alls mellan eleverna.

12

10 +

Fore Direkt efter Tva ar efter

m VAGA OKontroll

Figur 9. Andelen elever som uppger att de har haft lust att préva narkotika.

Programmets inverkan pa andra faktorer, exempelvis elevernas drogerfarenhe-
ter, kunskaper om droger och instdllning till polisen, férefaller vara forsumbar.
Resultaten ligger ocksd i linje med de amerikanska utvarderingarna av DARE-
programmet. | tabell 3 redovisas elevernas svar pa vissa fragor i enkaten.

Tabell 3. Andelen elever i VAGA-programmet och i kontrollgruppen som upp-
ger att de har erfarenheter av droger (i procent).

Andelen elever som under VAGA-grupp Kontrollgrupp

den senaste terminen ... Fore Direkt Efter tva Fore  Direkt Efter tva
efter & efter &

Anvant narkotika 16 24 6,3 1,9 29 6,8

Haft mojlighet att prova

narkotika' 8 8 27 8 8 26

ROkt 12 14 30 11 13 28

Varit berusad 17 19 62 15 18 48

1 . .
Andel av dem som inte anvéant narkotika.

Elever som deltagit i VAGA-programmet uppger i lika hég utstrackning som
elever i kontrollgruppen att de nagon gang anvant narkotika. Detta resultat
gdler bade direkt efter programmet & avslutat och tva & senare. Mer an var
fiarde elev i arskurs 9 uppger att de har haft mojlighet att prova narkotika. Inga
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skillnader framkommer mellan dem som deltagit i programmet och kontroll-
gruppen. Vidare framkommer att i stort sett lika manga elever i bada grupperna
sager att de roker. Andelen som uppger att de har varit berusade & péatagligt
hégre for VAGA-eleverna i den sista métningen. Detta & givetvis tvartemot
vad programmet syftar till och svart att forklara.

En mélsittning med VAGA-programmet & att |1&ra eleverna att st emot
grupptryck. | enkéten ingick bland annat en fraga om vad man skulle géra om
kompisarna ville bjuda pa narkotika. | forméatningen i arskurs 7 uppgav 90
procent i bada grupperna att de sakert skulle sigang. | &rskurs 9 §6nk andelen
till 80 procent. Inte heller har finns nagon skillnad mellan grupperna.

En annan malséttning &r att relationerna mellan elever och polis ska forbatt-
ras. Enligt lararnas och polisernas uppfattning har relationerna ocksa forbéatt-
rats. | enk&undersokningen till eleverna stélldes en fraga om hur ofta de tyckte
att polisen borde vara i deras skola. | borjan av varterminen 1996 uppgav en
tredjedel att de ville att polisen skulle kommatill skolan en gang i veckan. Var
tionde elev uppgav att polisen adrig eller nastan aldrig borde komma till sko-
lan. | drskurs 9 fordubblades andelen elever som uppgav att polisen adrig eller
nastan aldrig borde komma till skolan. Andelen som uppgav att de ville att
polisen skulle komma en gang i veckan hade inte férandrats namnvart. En n&
got hogre andel av VAGA-elevernai &rskurs 9 uppgav att de inte ville att poli-
sen skulle komma till skolan jamfért med kontrolleleverna (21 respektive 16
procent). Av elevernas egna svar kan man sdledes inte utlésa att relationerna
skulle ha forbéttrats.

Valdi skolan

Som pépekats tidigare ska VAGA-programmet inte enbart fokusera pa droger.
Aven andra socialt icke-6nskvérda beteenden som mobbning och vald diskute-
ras ocksa under lektionerna. Vid samtliga méttillfallen tillfragades eleverna om
de under den senaste terminen utsatts for vald i skolan respektive om de sjalva
slagit ndgon. Som framgéar av figur 10 uppgav mellan 15 och 17 procent av
elevernai arskurs 7 att de blivit utsatta fér vald. Tre & senare var andelen n&
got lagre (12 procent).
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Figur 10. Andelen elever som uppger att de utsatts for vald i skolan.

Nar det galler utsatthet for vald framkommer inga skillnader mellan elever som
deltagit i VAGA-programmet och elever i kontrollgruppen. Liknande resultat
framkommer aven for de elever som uppger att de sjdva dagit nagon i skolan.
Programmets val dsforebyggande aspekter mérks sdledesinte i elevernas svar.

Uppgifter om polisanmalda brott fran de skolor som ingér i utvarderingen
har ocksa samlats in fran och med hostterminen 1994 till och med varterminen
1998, det vill saga under fyra lasar. Sammanlagt gjordes under denna period
1 450 brottsanméningar. Majoriteten av dessa brott avser stold, skadegorelse
och inbrott. Omkring 16 procent av anmé ningarna géaller misshandel och olaga
hot.** Det finns inget som tyder p& att det anméls farre brott frén de skolor som
har haft VAGA-programmet. Sett éver hela perioden kommer drygt hélften av
alla polisanmélda valdsbrott fran dessa skolor. Detta géller saval fore som efter
det att programmet borjade anvandas.

Det ga&r sammanfattningsvis inte att finna nagra skillnader mellan elever
som deltagit i VAGA-programmet och elever i kontrollskolor vare sig det gél-
ler motstandskraft mot droger eller inblandning i vald. Aven om polisens med-
verkan i skolundervisningen inte forefaller ha ndgon métbar inverkan pa ung-
domars sociala problem, kan polisens narvaro i skolan anda ha viss betydelse.
Tidigare forskning har exempelvis visat att olika typer av problem ofta & kon-
centrerade till ett mindre antal skolor. Genom att styra resursernatill de skolor,
som & i storst behov av polisens insatser, skulle detta arbete férmodligen fun-
geramer effektivt.

* For en narmare redogorelse av dessa data, se Granath (1998).
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Bilagor

1. Kursinnehdll i VAGA-programmet
(ur VAGA-programmets | drarhandledning)

1. INtroduktion OCH TESt ......cceeiiieiieieeeee e (polis, larare)
Ma&l: Eleverna ska veta namnet pa den polis som arbetar pa skolan
och kannatill syftet med VAGA-programmet.

2. Lag oCh FBIE.....coiieiieieeseesee e (polis, larare)
Ma&l: Eleverna skainse att det beh6vs lagar och regler for att skydda
manniskor.

3. Drogbruk och missbruk.........ccooeeieeniinienieieeseeneeneesee e (polis, larare)
Ma&l: Eleverna ska bli medvetna om de allvarliga foljderna av
drogmissbruk samt kdnnatill de vanligaste drogerna och deras
verkningar.

A, KONSEKVENSEN ..ottt ittt sttt (polis, larare)
Ma&l: Eleverna ska kannatill konsekvenser av att anvanda tobak,
alkohol, narkotika eller andra droger samt fordelarna av att inte
anvanda dessa dmnen.

5. Vagasigang till droger ........cceeevveveeeeeeviseeeeece e (lérare)
Ma&l: Eleverna ska kunna std emot trycket nar de erbjuds droger.

6. Olika satt att SAgA NG .....eovveerieriereeree e (lérare)
Mal: Eleverna ska kunna demonstrera effektiva sétt att saga nej till
olikatyper av ”kamrattryck” da det géller droger.

7. Att bygga upp Sin JAIVKANSA......ccceevieiiiiienieneeeeeeeeeee (lérare)
Ma&l: Eleverna ska bli medvetna om sina positiva egenskaper.
8. Att hallapasin réatt: Ett forhallningssatt.........ccccovevvveveevcenenenn. (larare)
Ma&: Eleverna ska kunna hélla pa sin ratt nér de sager nej till droger.
9. Att hanterastressutan droger .......cocceeveereeneenee e (polis, larare)
Mal: Eleverna ska kunnaidentifiera olika stressfaktorer de kan moéta
i livet.
10. Mediapaverkan och vara forebilder ..........ccccovvvvvvcrecceeviinennns (polis, larare)

Ma&l: Eleverna ska kunna kénnaigen och analysera paverkande
faktorer i medias presentationer av alkohol, droger och vald.

11. Att vaga taréatt beslut och kunna bedémarisker ...................... (larare)
Mal: Eleverna ska fatta beslut efter en korrekt riskbedomning.
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12. Alternativ till drogmissbruk .........cooceeveiniiniiniineen, (larare)
Mal: Faelevernaatt intressera sig for meningsfulla aktiviteter.

13. Droger in0Om idrotten .......eoveeieiiienieseeiee e (forebild, larare)
Mal: Eleverna ska fa stor motstandskraft mot att anvanda doping.

14. GOoda fOreDIlder .....ccoeeiiiieee s (forebild,lérare)
Mal: Eleverna ska kannatill hur forebilder, som t ex idrottsman,
skadespelare eller musiker kan forebygga drogmissbruk.

15. Att leva tillSammans.........ccoveeieeiienie e (polis, larare)
Ma&l: Eleverna ska kunna utveckla positiva kontakter med manga
olika manniskor oberoende av ader, kon eller etnisk tillhorighet.

16.Metoder att hantera gangtryck ........ccoveeveeneineeninneenieneee (polis, larare)
Ma&l: Eleverna ska kunnaidentifiera situationer i vilka de kan bli
utsatta for kompistryck och rékna ut konsekvenserna av sitt
handlande.

17. Sammanfattning. Att ta StAllNiNg.......ccccovevviirinie e, (larare)

Ma&l: Eleverna ska kunna foresl& lampliga sétt att hantera och
motsta tryck att anvanda droger.
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2. Undersokningsmaterial

Vid det forsta méttillfallet i januari 1996 besvarade omkring 2 100 elever enkéten.
Drygt hélften av dessa elever skulle medverka i VAGA-programmet, 6vriga elever
utgjorde kontrollgrupp. Det finns inga skillnader mellan de skolor som deltagit i pro-
grammet och kontrollskolorna vad avser larartéthet och foréldrarnas utbildningsbak-
grund. Det genomsnittliga antalet l&rare per 100 elever uppgdr till narmare &tai bada
grupperna.

Bortfallen, som har berdknats genom att jamfdra antalet besvarade enkéter i varje
klass med skolornas klasslistor, var i den férsta métningen omkring 15 procent. Det
berodde i huvudsak pa att enstaka klasser inte hade méjlighet att delta i undersok-
ningen. For att sa langt som majligt minimera bortfallet ombads skolledare och larare
at se till att de elever som inte hade varit nérvarande nér enkéten delades ut fick
mdjlighet att besvara den vid ett senare tillfélle. | de efterfdljande métningarna var
antalet besvarade enkéter mellan 1 700 och 2 000. Att folja enskilda skolor och klas-
ser dver tid medfor givetvis vissa svarigheter. Under & 1997 stangdes exempelvis en
skola som medverkat i de tre férsta métningarna och eleverna flyttades dver till en
annan skola.
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In the last few years, young people’'s experimental use of narcotics has often
attracted attention in Sweden as well as in many other countries. Findings from
the anually surveys of young peopl€e’ s drug habits indicate that the use of drugs
among youth has increased. In the public debate regarding this issue, it has
been emphasised that forceful efforts must be made to thwart this negative
trend in development. Furthermore, in the Government authorities' directives
for the police, the fight against narcotics has been given a high priority.

This report presents the results of two investigations of the police's preven-
tive strategies as regards the narcotics problem among youth: The Rave Com-
mission’s efforts and the VAGA programme (Swedish version of DARE, Drug
Abuse Resistance Education). The investigations were initiated by the National
Police Board' s research unit at the Police College. When the research unit was
merged with the National Council for Crime Prevention in January 1998, both
investigations became the responsibility of BRA.

The first strategy studied involved intensifying efforts to discourage the
possession and use of narcotics, particularly in the context of public entertain-
ment. In November 1996, the police authorities in Stockholm County appoin-
ted a specia group, the so-called Rave Commission, to work with at rave par-
ties and similar gatherings. The goa of the Rave Commission’s work is to
reduce, by intensifying its efforts at rave parties, the use of drugs among youth,
and to identify persons who have not as yet been linked to narcotics abuse by
the authorities. The investigation shows that about 60 percent of the persons
who were suspected of narcotics crimes as a result of the Commission’s work
were already known by the authorities to have engaged in criminal activity or
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drug abuse. Moreover, the mgjority of the persons who were not known to the
authorities in this context were cleared of suspicion after more detailed evalua-
tion was carried out.

The Rave Commission’'s contribution has resulted in several young people
being found linked to drug abuse. However, it has not been possible to link
many of the youths who have been caught by the Commission to any crime,
which means that the possibility of judging whether a person is under the in-
fluence of drugs or not is difficult. Given this background, it can be concluded
that the young people in question have been unnecessarily subjected to coerci-
ve methods on the part of the police.

A current topic of discussion is the extent to which reinforced efforts on the
part of the police against narcotics misdemeanours, such as possession of drugs
for one's own use, results in fewer young people trying out narcotics. Entirely
problem-free evaluations are of course lacking, but a compilation of assess-
ments from earlier studies outside Sweden and various analyses of the Swedish
situation shows that efforts of this kind only influence youth’s use of drugsto a
limited extent. On the other hand, it is possible that intensified police efforts
can yield certain positive results if they are carried out at random and based on
analyses of local problem scenarios.

The other strategy concerns the polices role as drug advisors in schools.
Since 1993, a specia training package called the VAGA Programme has been
used in a large number of schools throughout Sweden. The programme, ori-
ginally called DARE (Drug Abuse Resistance Education), comes from the
United States. The goal of the programme which is led by police officers and
teachers, is to encourage schoolchildren to say "No” to drugs and violence.

In an evaluation, students in 13 high schools who participated in the 17-
week-long programme were compared with students in as many schools in a
control group. The comparisons between these two groups were made in part
when the programme started (the students were in the seventh grade), and later
when the students were in the eighth and ninth grades. If we only assess the
value of the VAGA Programme in terms of the evaluation results, the conclu-
sion is rather unequivocal. There is no evidence that students who took part in
the programme are "vaccinated” against drugs to any higher degree than those
who did not. The participation of police officers in drug-prevention classes
seems to have no decisive importance to the students' attitudes to, or use of,
drugs. However, to conclude from these results that collaboration between the
police and the schools is unnecessary would be a misconception. Every year,
for example, amost 25,000 burglaries and thefts in schools are reported to the
police, and in this context the police’ s competence should be more useful.
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